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Parecer ao Projeto de Lei n® 12/2026.
(PARECER N° 36/2026)

PARECER OPINATIVO. Processo
Legislativo. Projeto de Lei n® 12/2026, institui
a Semana Municipal de Incentivo a Leitura e a
Escrita no Municipio de Cordeiropolis, revoga
a Lei Municipal n° 2.624/2009 e da outras
providéncias. Admissibilidade. Competéncia
legitima comum, reconhecida pelo art. 18, do
art. 24, inciso IX e pelos incisos I e II, do art.
30, todos da Constituicdo Federal c/c os incisos
I eIl, do art. 7° e alinea “d”, do inciso I, do art.
11, da Lei Organica de Cordeirdpolis.
Competéncia legislativa suplementar exercida
em consonancia com a Lei Federal n° 13.696,
de 12 de julho de 2018. Norma de natureza
programdtica.  Discricionariedade  politica
administrativa. Desenvolvimento no ambito
local de parametros legais para a formulacdo de
politicas publicas voltadas a promogao a
cultura. Inexisténcia de lesdo a regra ou
principio constitucional. Inexisténcia de vicio
de inciativa.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitagdo emanada pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a anélise e manifestagao
acerca da constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n° 12/2026 de iniciativa do
Nobre Vereador Diego Fabiano de Oliveira.

O Projeto de Lei n° 12/2026, de iniciativa parlamentar, visa instituir a
"Semana Municipal de Incentivo a Leitura e a Escrita” no Municipio de Cordeiropolis,
estabelecendo o periodo de comemoracdo da semana, seus objetivos, atividades, a
possibilidade de parcerias e as responsabilidades do Poder Executivo, além de indicar a fonte
de custeio para as despesas.

A proposicao busca atualizar e ampliar o escopo da politica cultural de
incentivo a leitura, revogando expressamente a Lei Municipal n°® 2.624/2009, que tratava de
matéria similar.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observincia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
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ou instituicoes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, este projeto de lei tem como objetivo
instituir a Semana Municipal de Incentivo a Leitura e a Escrita no ambito do Municipio de
Cordeiropolis, atualizando a legisla¢do vigente e revogando a Lei Municipal n°2.624, de 26
de outubro de 2009. Primeiramente, é de suma importdincia ressaltar e render justas
homenagens ao historico da matéria em nosso municipio. A legislagdo originaria (Lei n°
2.624/2009), de autoria dos ilustres ex-vereadores Liliane Aparecida Broeto Genezelli e
Francisco de Assis Rodrigues Mendes, foi um marco fundamental para a educagdo e a
cultura de Cordeiropolis. O presente projeto ndo visa, de forma alguma, diminuir esse
legado, mas sim honrd-lo, modernizando a sua aplicagdo. A propositura de um novo texto
legal se faz estritamente necessaria para atualizar a redagdo e adequar a norma a realidade
educacional e cultural contempordnea. Passados mais de quinze anos desde a edi¢do da lei
original, as dindmicas de ensino, o acesso a literatura e as necessidades pedagogicas de
nossas criangas, jovens e adultos evoluiram. Destacam-se como principais adequagoes e
avangos deste novo Projeto de Lei: Ampliagdo do Escopo: A inclusdo expressa do incentivo
a escrita e a produgdo textual, reconhecendo que a leitura e a escrita sdo habilidades
complementares e indissociaveis para o desenvolvimento do pensamento critico. Valorizagdo
Local: A inser¢do de diretrizes claras para a valorizacdo de autores locais e regionais,
fomentando a cultura cordeiropolense. Integracdo e Parcerias: A adequagdo juridica da
redagdo para facilitar que o Poder Executivo firme parcerias e convénios mais modernos
com institui¢oes publicas, privadas, organizacoes da sociedade civil e universidades,
garantindo a viabilidade e o enriquecimento das atividades da semana comemorativa. Em
suma, a nova lei propoe uma estrutura mais abrangente, clara e alinhada com as diretrizes
educacionais modernas, garantindo que o municipio continue a promover 0 acesso ao
conhecimento com exceléncia.

O projeto de lei em questdo visa consolidar, em ambito municipal, o
estimulo e a responsabilidade tanto do setor publico quanto do privado para com as politicas
de fomento a leitura e a escrita.

Nesse sentido, temos a utilizagdo legitima da competéncia
legislativa disposta para os Municipios, elencadas no inciso IX, do art. 24 e nos incisos I e II,
do art. 30, todos da CF/88, segundo os quais, respectivamente, estabelecem que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislac¢do federal e a estadual no que couber;

Neste mesmo sentido, o inciso I e II, do art. 7 e a alinea “d”, do
inciso I, do art. 11, da Lei Organica do Municipio estabelecem que:
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Art.7° Compete ao Municipio:
L legislar sobre assuntos de interesse local;
11. suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 11 Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

L assuntos de interesse local, inclusive suplementado a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

d) a abertura de meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

A medida busca alinhar Cordeirdpolis as diretrizes nacionais de
valorizacdo da educacdo e da cultura, com respaldo no que dispde a legislacdo federal
vigente, notadamente a Lei n°® 13.696, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

A instituicdo da Semana Municipal esta em plena consonancia com
os objetivos de valorizagdo da leitura e formacdo de novos leitores, conforme reconhecido
pela Politica Nacional de Leitura e Escrita, conforme prevé o inciso V, do art. 3°, in verbis:

Art. 3°Sdo objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

V - promover a literatura, as humanidades e o fomento aos
processos de criagdo, formagdo, pesquisa, difusdo e intercambio
literario e académico em territorio nacional e no exterior, para
autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e bolsas,
entre outros mecanismos,

Quanto a competéncia para iniciar o processo legislativo nessa
matéria, ndo se encontra restrito pelos incisos do art. 210 do referido Regimento Interno,
como os de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Local, estando-se, pois, no
campo da iniciativa comum aos dois Poderes.

Art. 210 Sdo iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

L criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administra¢do direta e autarquica e aumento
de sua remuneragdo;

1I. servidores publicos, seu regime juridico, provimento dos cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III. criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias e orgaos da

administragdo publica;
IV.  matéria  or¢amentdria  (plano  plurianual,  diretrizes
orcamentarias

e or¢camento anual), bem como a abertura de créditos ou concessdo
de auxilios, prémios e subvengoes (Art. 154, LOMC).

Neste aspecto (vicio de iniciativa), cabe ressaltar que o projeto de lei
em andlise foi subscrito com a devida cautela. O artigo 5° estabelece que cabera ao Poder
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“Executivo regulamentar a lei e definir os orgfios competentes para a coordenagdo. Essa
redacdo confere & norma um carater programatico, genérico e abstrato, ou seja, estabelece
uma diretriz, mas delega ao Executivo a forma de sua implementagdo, respeitando a
discricionariedade administrativa e o principio da separacao dos poderes.

A jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, tem admitido leis de iniciativa parlamentar com esse perfil, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
14.229, DE 12 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A
QUAL DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
DE DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO INTEGRAL
AOS ALUNOS COM DISLEXIA, TDAH OU OUTRO
TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM, NO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA QUE
ENTRELACA AREAS DA SAUDE E EDUCACAO -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU
AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS
TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO
ART. 24, § 2°, C.C . ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE - AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI — FATO QUE, POR SI
SO, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE -
CAUSA DE PEDIR ABERTA - RESPEITO AO PRINCIPIO
FEDERATIVO - AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTS. 22,
INC. XXIV, 24, INC. IX E 206, INC. II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS PELO ART. 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. (TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: 2196663-19 .2022.8.26.0000 Sao Paulo,
Relator.: Matheus Fontes, Data de Julgamento: 15/02/2023, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 16/02/2023)

Quanto ao citado Tema n° 917, o Colendo STF assentou o
entendimento de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesas para a Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”,
da Constituicdo Federal). A referéncia ao art. 61 da CF deixa claro que a tese versa sobre a

competéncia para deflagrar o processo legislativo.

Dentre as varias defini¢des do que seria um POLITICA PUBLICA,
nos afigura como sensata a que revela ser a politica publica um conjunto coordenado de
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socialmente relevante.

Das maiores discussdes advindas da legitimidade na propositura de
programas e politicas publicas, somos forgados a admitir que a iniciativa privativa nao ¢ regra
em nosso ordenamento constitucional, assim sendo, se ndo promover a criagdo ou
remodelagdo de orgdo da administragdo ndo deverd, por simetria, ser considerada violadora
da norma estabelecida no artigo 61, §1°, inciso II, letra “¢” da C.F.

Do que até aqui foi dito, se pode verificar que a matéria ¢ complexa
no que tange a competéncia legislativa para propositura de leis que se refiram a implantagdo
de politicas publicas, tendo o proprio STF, ao longo do tempo, flexibilizado a interpretacao
do referido artigo 61 da Constituicdo Federal no sentido de admitir a iniciativa parlamentar
desde que ndo haja o redesenho de 6rgaos do executivo ou a criagdo de novas atribuicdes ao
Executivo.

Nesta esteira, constata-se do projeto em analise, que 0 mesmo nao
cria cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, ndo aumenta
a remuneragdo de servidores, ndo dispde sobre seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, tampouco cria ou extingue 6rgaos da administragdo publica, de
modo que, na opinido desta Diretoria, ndo se trata, pois, de norma de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Ressalte-se ainda, que a norma possui natureza programatica e
diretiva, de modo que, o projeto preserva intacta a discricionariedade e a reserva de
administracao do Chefe do Poder Executivo, agindo o Legislativo como indutor de politicas
publicas essenciais.

Em assim sendo, entendemos que a principio, o presente Projeto ndo
apresenta Obices de natureza legal e/ou constitucional que impega sua normal tramitacgao,
devendo-se limitar a tragar diretrizes, sem contudo, inovar na esfera administrativa.

Por todo exposto, na opinido dessa Diretoria, inexiste qualquer vicio
de iniciativa em relacao ao Projeto de Lei n°® 12/2026, inclusive, ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela Constitui¢do Federal de 1988, devendo o Poder Legislativo Municipal
atuar no ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabem aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no referido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracdes acima expostas € com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo III, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 12/2026, sendo formalmente constitucional, por ndo
invadir a iniciativa privativa do Executivo e materialmente legitimo, por buscar a efetivacao
de direitos fundamentais a cultura. Opina-se, portanto, pela sua regular tramitagdo visto que o
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mesmo se encontra pautado pela competéncia legislativa resultante do art. 18, inciso IX, do
art. 24 e dos incisos I e II, do art. 30, ambos da CF/88 c/c os incisos I e II, do art. 7° e alinea
“d”, do inciso I, do art. 11, da Lei Organica de Cordeirdpolis exercendo inclusive a
competéncia legislativa suplementar exercida em consondncia com a Lei Federal n°
13.696/2018.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacdes, o Projeto de Lei a
Comissao de Justica ¢ Redagdo e a Comissao de Obras, Servi¢os Publicos, Educagao, Saude,
Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e Legislagdo
Participativa!

Este ¢ o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis, 15 de junho de 2026.
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